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Revenu des contributions directes. 1809. — (en millions de frs).

WaLLoxik FLANDRE
Halpamt . . . . . . . . 11 10 . Anvers
s i o= s vy B i H Flandre Oceid.
Luxembourg . . . . . . 1 8 Flandre Or.
Namur 3 I Limbourg
23 a7
Brabanb . . . « « =« o s 1D
Belgique . . . . . . . . 69

Il résulte de ces chiffres que la Flandre paie plus de contri-
butions directes que la ‘Wallonie. Toulefois, cette différence n’est
pas considérable: elle correspond A peu prés i la différence
des populations. On verra plus loin que les qualre provinces
flamandes renferment, comme population, un sixiétme de plus
que les quatre provinces wallonnes.

De plus, il importe encore de faire remarquer:

1° Que nous avons laissé¢ de cilé le Brabant qui, A lui seul,
fournit prés de 20 millions, c’est & dire environ le triple du
revenu moyen par province. Ceci s'explique par les grandes
fortunes réunies dans la capitale. Or, celles-ci lirent bien plus
souvent leur origine de la Wallonie industrielle que de la
Flandre, ainsi qu'on pourra s'en convaincre par la suite. Bien
des habilants riches de la capitale — qui, d’ailleurs, compte
prés d'un tiers de Wallons — doivent leurs revenus & des in-
dustries wallonnes. Ils sont néanmoins laxés comme contribua-
bles & Bruxelles. De méme, bien des entreprises industrielles,
qui onl leur sidge & Bruxelles, possédent leurs usines en Wal-
lonie. Il arrive alors que le droil de patente de 2 9/, du bénélice,
qui frappe les sociélés anonymes, est per¢u dans le Brabant,
alors iqu'il devrait en réalité grossir les recettes de la Wallo-
nie ; en effet, sien général le lieu de I'acquillement du droit de
patente est l'endroil ol le contribuable exerce sa profession,
il n’en esl pas de méme pour les sociétés anonymes. Celles-ci ne
sonl poinl taxées nécessairement dans la commune ol leur
industrie ou leur commerce est élabli, mais bien au siége de
leur principal établissement administratif. De puissantes socié-
lés par actions réalisant d'énormes bénéfices dans la Wallonie,
oll se trouvent leurs inslallations, ont leur siége & Bruxelles ou
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dans les faubourgs. C'esl ici que le droit de patente es| percu
alors que loules les charges relombenl sur les localilés wui-l
lonnes, qui ne peuvenl méme pas lrouver un dédommagement
dans ‘Iu perceplion de cenlimes additionnels au droit de patente
établi au profil de I'Elal, :

2° Oun remarquera aussi que les recelles MNamandes provien-
nent, pour plus du tiers, de la province d’Anvers seule, Clesl le
commerce anversois qui fournit ces recelles élevées. Or, il est
mcclmtt*slﬂhlc que celui-ci esl alimenté bien plus par la Wal-
lonie industrielle que par la Flandre, La prospérité d'un porl
dfpcud surlout de son arriére-pays économique: or, dans I'ar-
riere-pays belge, la Wallonie occupe une place bien plus impor-
lante que la Flandre, puisque son industrie emploie & clle senle
les Lrois quarls des chevaux-molteurs. '

3. — Droits d'enregistrement, succession, etc.

Jaoy

I:';absuus mainlenanl au groupe des recelles provenant des
droils d'enregisirement, limbre, succession, etc. Nous pouvons
leur appliquer la méme méthode, On obtienl ainsi:

Revenu des droits d’enregistrement, timbre, succession, etc. 1909 -
(en millions de frs).

Wanome I Fraxpre
E'lgl:l:ﬂl e, RS TIRRS 1.3 . . . . Anvers
Lu:nmh.ull;'g ;= P RERE A 3'... 63 « . . . Flandre Oceid v
K.m“r . w N . I'.l.l' ‘ 31# . " 4 . F‘lﬂ“lll'ﬂl Ul'il"lll.
R T * @ " . " 3|H #,I & 3 . ., '-ilﬂhﬂllrg

Hrnlmut.......aﬁs
PO oy o 7!5:5

Ici encore, nous constatons le chirl'r;e
: plus élevé de la Flandre.
Ici également, on est frappé des revenus élevés fournis par_les
provinces d’Anvers et de Brabant et I'on a ftout lieu de croire
que la Wallonie y contribue en réalilé dans une large mesure.

| 4. — Part de la Wallonie et de la Flandre dans les
contributions directes, droits d’enregistrement, etc., réunis.

Si Tou ajoule aux contribulions directes I;:s dmil1s d’eilregislrr-
f 31
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menl. limbre, succession, elc.. on obtienl les lolaux suivanls,

en millions de [rancs:

m—— :

WaLLONIK | FLANKDRE
|
3 ‘ 27
Contributions directes . . . . - - = :'5 =
Droits d'enregistrement, suceession, ete. ’
Ensemble 4 el §5,5 55,5_-
W 6.4
Belgique, Brabant compris . . . it

La réparlition des droils enlre les quul‘re provinces wallnnue::

et les qualre provinces flanmndde.s s'élablit donc dans le rappor
55 9/, en chilfres ronds.

deE4n5 ::::so:;;nt que cette proporlion sn:il la méme pour ]Ef
droils pergus en Brabant, admelttant en d'aulres lerm;;ses ccdra}:s
port pour toute la Belgique et l‘appllf;unnl au lata‘l étr;;:]:ir
pergus dans loul le pays, (1464 millions). on arrive a éla !
comme suil la part des Wallons el des Flamands dans le reven
des contributions directes, droits d'enregistrement, elnﬁspou;:
loul le royaume: les premiers ¥y contribueraient pour Et ) m;l :
lions et les seconds pour 80,6, sous celte résgrve toutefois q
le chiffre altribué aux Flamands doit Elrie considéré mm;le"sen-
siblement supérieur A la réalité, el celui afférent aux Wallons,
comme inférieur, pour les raisons indiquées plus haut.

5. — Méthode applicable aux droits de douane.

Si Pon appliquait au revenu des douanes la méthode des lieux
de perceplion, on arriverait au résultat suivant:

Droits de douane pergus au profit de I'Etat. 1909. —
(en millions de irs).

M

WALLONIE || FLAKDRE

Hl-l'lilllt w " . - - @ IB - . - N - :?‘.ﬁﬂ umd
Li“. : :' T S L R ? t ST WOl VA (il | andre um:t'
'I.u:om'bwrg s AERRSTT Y A . . . Flandre
H““q & w . P Vit T '-l- -: - " W'

1 a5
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Il saule aux yeux que la supériorité des droils percus cn
Flandre est ¢écrasanle el quelle esl due aux sommes ¢levies
percues dans la province d’Anvers,

On peut ajouter qu'elle provienlt surtoul des importations par
Anvers. Il ne laul pas oublier, en effel, qu Anvers esl le porl
d'importation, non seulement de la province d'Anvers ou de
la région flamande, mais aussi de la Wallonie. Quantité de mar-
chandises enlrent en Belgique par Anvers, qui pourtant sont
destinées & loul le pays, les unes en majeure parlie, les aulres
presque complélement. C'esl ce que démonlre le tableau suivant,
dressé d'aprés le Tableau général du Commerce de la Belgique.

1909. — Importations (en millions de kilogrammes).

Marchandises importées Eun Belgique Par Anvers

Animanx vEIVERlS. . . . . 4 s o v . DX 10
Boissons et produits d'alimentation . . §.1067 3.3g8
Matiéres brutes ou préparées. . . . . 21.312 6.032
Produits fabriqués . . . . . . . . 3.08§ 995

En examinanl le délail des élémenls gui composent ces ru-
briques, on lrouve, par exemple:

Marchandises importées par Anvers en millions de kilog.
Viandeaconservédes. . . . . & + - « « & 4,8 sar 3,3
Viandes non dénommeées. . . . . . . . . , 85 o» 10,4
e S L SRR S o R S R () 42,4 o» G1,1
Conserves depolsson . . . . . . . . .« . . 3, o» 3,5
Avoine . . . . . RS e w foi b a0 e 4 : 1578 » 173,38

Evidemmenl, on ne peut imaginer un seul instant que loules
ces denrées alimenlaires importées par Anvers soient consom-
mées par les Anversois... ou par leurs chevaux! Il serail lout
aussi absurde de supposer que les droils d'enlrée grevanl ces
marchandises soienl uniquement supportés par les Anversois,
qui, ainsi, se sacrilieraient bénévolement aux consommalteurs
de tout le pays auxquels ces marchandises sont deslinées. On
saisit clairement quelle erreur énorme on commellrait si I'on
voulait réparlir la charge des droils de douane en se basant
sur les lieux de perception. f
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Telle est pourtant la méthode fantaisisle qui ful lrés sérieusc-
menl pronée el appliquée par un trullulmrzflu}lr 1:Ic 'ln Revue de
Belgique: +«en complanl par province, dit-il tr?gu:numu:t'll, on
montre ce que rapporle réellement chaque province». Clesl la

. + fondamentale.
““IE; tf:;ilt:r,e rappeler que la perceplion des droils d'enlrée aux
bureaux-fronliéres esl loul simplement une mnﬁéqumcu deluu-
lre systéme douanier acluel. Ce sysléme n’existail pas sous I.un-
cienne loi hollandaise ; les droils élaienl pergus HIDI'S'B,U'I lieux
de déchargement, i l'intérieur du pays. Mais la cru:llmu_d‘e.s
chemins de fer el les nécessités du trafic ont amené | hdr.mms-
tration A simplifier les formalilés et i organiser le service de
la douanc de maniére A accélérer le transporl des marchandises
vers leur lieu de deslination, sans qu'on doive passer par les
bureaux de douane élablis & l'intérieur du pays, enltrepdls et suc-
cursales d'enlrepdls. De celle [agon, on ¢vile I'encombrement
des gares raccordées A ces élablissementls. E‘iesl pour ces mo-
tifs que le dédouanement des marchandises libres el des mar-
chandises soumises aux droils, importées A charge compléte,
s'effectue a la frontiére, :

Mais il ne faut voir la qu'une simple mesure d'ordre :ldl'l}l-
nistratif concernant uniquement le lieu de perceplion des droils
el n'ayanl aucun rapport avec les personnes qui en supportenl
la charge.

Que li droits ayenl été pergus a la fronliére du Nnrq, ou a
celle du Midi, & Anvers, Gand, Verviers ou Charleroi. peu impor-
te: ce qu'il faut considérer uniqugment, c'est le lieu de consom-
malion. Qu'on ne Youblie pas: les droils d’entrée sont,comme les
droits d’accise, des impots indirécts, des impols de consomma-
lion : en réalité, c'est le consommaleur qui les paie dans IF prix
d'achat de la marchandise. Le vendeur intermédiaire a mmpl_:--
ment avancé la taxe i I'Etat. Il se la fait rembourser iensulle
par le consommaleur en majorant les prix en proportion.

1l faul tenir compte de l'incidence de I'impdt et de l‘n transla-
tion de sa charge. Tout contribuable frappé par le fisc mwe
de rejeter sur autrui le fardeau de I'impdt. Le proprié-
laire s¢ décharge sur ses localaires, I'importateur, sur le gros-
siste, celui-ci, sur le détaillant, el ce dernier, sur le mn_nummn-
teur. La perte assumée par les premiers de Iu.série varie beau-
coup selon les cas: elle est généralement minime el, en ce qui
concerne les impdts de consommalion, négligeable, Mais il esl
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quelqu'un qui, ne pouvanlt se décharger sur personne, doil

bien supporter seul le lardeau qui lui esl lransmis: c'est le

consommaleur.

Tel esl le cas. surtoul pour les impdls de consommalion:
droils de douane ou d'accise. « Les droils de douane, éeril René
Stourm, & moins quils ne soienl exceplionnellement mal com-
binés, onl précisément pour objel el pour résullal de surélever
les cours des produits indigénes. Nous disons a moins qu'ils
ne soienl exceplionnellement mal combinés, ce qui conslitue
une hypothése invraisemblable '). l.e consommaleur esl &
lel point atteint par les droits de douane ou d'accise, que Four-
nier de Flaix a pu écrire: «Il n'y a aucune proportion enlre la
valeur de 'alcool comme produit et son prix de consommation ;
c'est 'impdl qui fait la différences (%),

Quant aux droits grevanl les malitres deslinées i l'industrie,
il parail tout aussi évidenl que c'est l'industriel qui en sup-
porte la charge. Ceci sapplique surtout a l'induslriel belge.
Celui-ci, moins que loul aulre, peul en lransmellre la charge au
consommateur de ses fabricals en haussant les prix de venle :
s'il s'agil de produils destinés & l'exporlalion, les prix peuvenl
d'autanl moins étre relevés, que les marchés exlérieurs sont
@néralement défendus par des droils de douane qui ne per-
mettenl l'importation qu'd des prix excessivemenl bas; el s'il
s'dgil de produits deslinés au marché intérieur, le relévement
des prix est rendu impossible par la libre concurrence des fa-
bricants élrangers. De plus, ces derniers praliquent souvent le
dumping, c'est i dire qu'ils écoulent leurs produils chez nous
i des prix dérisoires, afind 'abaisser, par la fabricalion en masse,
le coiil de production et le prix de venle dans leur propre pays,

ol les prix de venle sont mainlenus par des larifs prolec-
teurs (%). '

En somme, on ne voit pas commenl le consommateur belge
pourrail ne pas supporler la presque (otalité des droits de
consommation sur les denrées alimentaires, ni comment les
fabricanls belges pourraien! ne pas supporter celle des droils
frappanl les maliéres deslinées & I'induslrie.

(1) Systémes généranx d'impdts, Paris, Guillaumin, 1893, p. 386.

(2) Dictionnaire d'économie politique de Say, 1892, mot Incidence, p. 61,

(8) Voy. Laurent Decaeswe: Le dumping, dans I'Echo de I'Industrie de Charleroi,
1905. :
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\ussi la méthode applicable i la répartition de la charge
des droils de douane el d accise doil-elle se baser, non plus sur
les licux de perceplion, mais sur la consommalion des objels
Laxés.

On comprend quon suive lordre des lieux de perceplion
lorsqu'il s'agil de conlributions directes, car ces impols sonl
généralement payés 1a ot ils sonl pergus. Mais il en va diffé-
remmenl des conlribulions indirecles de consommalion: droils
de douane et d’accise.

Ce sonl la des impots de consommalion, c'est A dire quils
alteignenl el ont pour bul dalteindre les consommaleurs ¢n
proporlion de leurs achats. Or, comme il esl impossible de
prélever I'impdl direclement au moment ol le consommaleur
achéle le produil, on doil bien I'alteindre d'une maniére indi-
recle. en laxanl larlicle consommé, dans les mains de I'im-
portateur s'il s'agit d'un produil importé, el, s'il est belge,
entre les mains du fabricant national.

Dans le choix des personnes entre les mains de qui l'on
frappe la marchandise, on esl délerminé par la considéralion
des plus grandes [lacililés pratiques de perceplion. Mais il
va de soi que ce n'est pas l'importaleur ou le fabricant qui
paie I'impol en le déduisant de son bénéfice: le prix de venle
de 1a marchandise sera simplemenl majoré d'autant, de sorle
que, en fin de comple, c'est bien le consommateur qui paie
le monlant du droil.

I s'ensuit que les leux de consommation sont, en réalilé,
les lieux de paiement des droits de consommalion.

En d'autres termes, les receltes provenant des impdls de
consommation doivent élre allribuées aux deux régions en pro-
portion de leur pouvoir de consommalion.

La méthode de répartition des recettes suivant le pouvoir
de consommation de la population est donc la seule appli-
cable au revenu des droits de douane el d'accise. Pour mesu-
rer le pouvoir de consommalion, il faudra procéder différem-
ment selon les cas. 11 y a lieu de distinguer: a) les objets de
consommalion personnelle, aliments, vétements, etc.; b) les
objets de consommation indusirielle. demi-fabricats, matiéres

accessoires, machines, courroies, efc. (%)

(1) Nous ne parlons pas des matiéres brutes car, en général, elles ne sont pas
taxées & I'entrée en Belgique. : ,
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6. — Coefficient de la consommation persunnelle.

a. La consommalion des objels servanl i l'usage personnel
dépend de deux facteurs: 1° le nombre de la population ; 2° son
niveau d’existence.

" . ot o : .
1o Il convient d'élablir une fois pour toules la population des
qualre provinces [lamandes, celle des qualre provinces wal-
lonnes el celle du Brabanl. Voici les chilfres d'aprés le Re-
censement de 1910.

Population par province en 1910, — (par milliers).

WarLLoNie } I LANDRE
i) |
Eil:n:ul. e R gbg . . . . Anvers
o fnmllm;: I S 888 874 . . . . Flandre Occid,
LA i (St n3'1 1.120 . . . . Flandre Orient.
e b b mai e l 276 . . . . Limbourg
2.715 3.239
Brabant . . « « « « .« 1.47%
Belgique . . . . . . . 7.4a§

-Il ressorl de ce tableau, que la population des qualre pro-
vinces wallonnes esl inférieure & celle des qualtre provinces
llamandes, soil dans le rapporl de 6 & 7. En étendanl celle
proporlion au Brabanl el en négligeant la population alle-
mande, peu considérable d’ailleurs, la Wallonie complerail donc
les 6/13 de la population du royaume el la Flandre, les 7/13.

-20 Il faut tenir compte aussi de la différence de consomma-
tion résultant de la diversilé des conditions d'exislence, car
celte différence est ici considérable. ‘
L'infériorité malérielle, intellectuelle et sociale du peuple Ia-
mland comparé au peuple wallon, n'est pas contestée. On la
fait remonter & I'avénement de la grande industrie dans la pre-
miére moitié du XIXe siécle, (1). Tandis que le peuple flamand.
incapable d’assimiler les procédés nouveaux, ful plongé dans
la !nisére et la déchéance par la ruine de son induslrie a la
main, jusque la si florissante, le peuple wallon, au contraire,

(1) M. DeraeT, notamment, dans une communication & I'Institut Solvay. Voir

L. DEcneswe : compte-rendu de la « Semaine Sociale » dans la revue Wallonia 1913

(ei-dessus, p. 286).
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s'emparanl des proccdcs lechniques nouveaux. développa son
industrie el, favoris¢ par ses richesses miniéres, conquil bien-
16t une sitnalion des plus prospéres.

Alors que l'indusirie 2 la main. avec ses bas salaires, ses
longues jonrnées, ses conditions insalubres, subsista el méme
se développa encore dans les Flandres. les grandes indusiries
A hauls salaires se localisérent surlout en Wallonie, en y ap-
portant le bien-8lre. «Les régions & bas salaires se rencontrent
exclusivement dans la partie flamande du pays. la Flandre Oc-
cidentale, le Nord de la Flandre Orientale, ie Limbourg et I'ar-
rondissement de Turnhoul », Ainsi s’exprimail le rapporteur
du recensement industriel de 1896 (1).

Rowntree, (raversanl un district de la France renomme¢ pour
ses indusiries 4 domicile, la personne qui l'accompagnail, un
professeur francais, lui dil: . Partout ol vous renconlrez des
indusiries & domicile, vous pouvez élre certain de trouver de
la pauvrelés. El Rownlree ajoule: <A quelques exceplions
prés, ceci peul élre dil de la Belgique égalements (2).

Il existe évidemment dans les Flandres de grands établisse-
ments industriels, mais, fail curieux, méme dans ce cas, les
salaires sont peu élevés, ces élablissements appartenanl pré-
cisément A la catégorie des grandes industries dont les salaires
sont les plus bas !

L'agriculture offre un contrasle analogue. En Flandre, de
pelites cullures exploilées, au prix d'un dur labeur, el au moyen
de procédés empiriques, par une population ignorante el pau-
vre : en Wallonie, de moyennes ou de grandes cullures exploi-
lées avec des procédés modernes. par une population éclairée
el jouissant d'une aisance relative.

La différence des niveaux d’existence apparail d'une manié-
re frappante dans le taux des salaires agricoles. Ceux-ci sonl
d’environ un tiers plus ¢levés en Wallonie quen Flandre, ainsi
qu'on peut s'en convaincre par le lableau suivanl, dressé d'apres
le recensement agricole de 1895 ().

(1) WaxweiLen, dans le volume consacré i I'Exposé général des résnitats, p. 308.
(2) RowxTnee : Comment diminuer la misére, études faites en Belgique par un
Anglais. Paris, Giard, 1910, p. 9. Cf. Dechesye, La Belgique jugée par un Anglais,
dans le périodique des Licenciés sorlis de I'Ecole des Haules Etudes de Liége, 1. 1T,
p. 6.
(8) Cf. L. Drcuesye: Rapport sur la situation matérielle des provinces wallonnes.
présentéan congrés wallon de 1905, p. 11. Nous rectifions icl une faute d'impression.

WALLONIA 469

Salaires journaliers des ouvriers agricoles du sexe masculin
en 1895. — (En francs et centimes).

Provinces Flamandes | Provivees Wallonnes
4 = =
| soms | wwveo || aaps | aveo
uoarritare poarritore
I':l:unlru vecildentale . 1,68 | 0,04 ‘ Hainnut . . . . w26 | 1,306
Filawdlre orientale . 1,63 | o,8f | Liége iy B u':li :,-1“
Auvers . HEETaN = 1,62 | 1,00 | Namur. . : 2,43 lhn
Limbourg . . . . 1,44 u.Hj( Luxembourg . . a.40 | 1,54
Totaux 4" 6.37 | 3,06a Totaux . : 032 | 5.92
Il

Le niveau d'exislence du paysan wallon serail donc de moilié
supcrieur a celui du paysan flamand. Aucune slalislique ne
nous permel de mesurer d'une maniére aussi précise la con-
dition de la population induslrielle. Toulefois on pctul; sans exa-
gération, admellre que la différence esl au moins aussi pro-
noncée. En somme, le niveau d'existence de la population wal-
lonne el flamande serait comme le rapport de 3 a 2.

Pour obtenir les coefficienls respeclifs de consommalion des
deux régions du pays, il n’y a plus qu'a combiner ces chiffres
avec ceux qui représenlenl I'imporlance relative des popu-
lations, ce que nous résumerons dans le lableau suivanl.

B B S e

Coeflicients WALLONIE | PLANDLE
Du nombre de Ia population . . . . . . . . 6
Du nivean d'existence . . . . . . . . . 3 3
Du pouvoirde Y En meltiplione . . . . . . 18 14
consommation ) et simplifiant paer3 . . . . . 6 5
!

Ainsi donc, les 6/11 des objels de consommalion personnelle
seraienl consommés par les Wallons, et les 5/11 par les Fla-
mands-; el, d’aprés ce que nous avons vu, les recetles fournies
par les impdts de consommalion personnelle devraient se ré-

_partir dans la' ménie proportion. Arrivons maintenant aux objets

de consommalion industrielle.
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7 — Coefficients de la consommation industrielle.

b. Objels de consommation industrielle. — Il est cerlain que
lindustrie flamande consomine, ¢n quantilé beaucoup moindre
que celle de la Wallonie. des malitres premiéres, des demi-fa-
bricals el des machines, parce qu'elle esl moins considérable el
parce qu'elle se pralique surloul i la main. 1. industrie wal-
lonne occupe bien plus d'ouvriers que celle de la Flandre.

1896. — Nombre de personnes occupées dans l'industrie en
Belgique. — (Milliers de personnes).

ProOVINCES FLAMAMDES ProvisceSs WALLONNES

F]amlt-u orientale . . . . 1066 Hainauat. 26§
#landre occidentale . . . 107 Jilége. . .+ . 188
ABRTEED « « ¢ » o » +» » TOL Namur . e 53
Limbourg . « - +» =+ =+ ¢ 18 Luxembourg . . « + =+ * 18

dga 523

Mais le nombre d'ouvriers esl un indice insuffisant lorsqu’il

s'agil de mesurer la puissance de production d'une industrie.
Avee un nombre égal d'ouvriers, la production esl infinimen!
plus considérable dans l'industrie mécanique que dans l'indus-
trie A la main. En réalilé, la puissance productrice de I'indus-
iric. sa consommation en malitres premicres el accessoires.
en demi-fabricats el en machines, se mesurent bien plus exac-
lement au nombre des chevaux-moleurs qu'elle emploie, qu’i
celui des ouvriers, Or, voici commenl se présenle la force
molrice ulilisée par l'industrie de Wallonie et de Flandre.

Chevaux-moteurs (vapeur, gaz ou pétrole) 1896. — Milliers.

M

ProvINOES FLAMANDES ProvINCES WALLONNKES .

Flandre orlentale . . . . 62 Halpaut. « « «+ + = o =
Flandre occidentale. 31 LAGER. o o te vk s el 169
ARVONS . = o '+ 4 8 55 Mamll o + v o o s s » 80
Limbourg . 6 | Luxembourg . . . . . -
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En somme. l'industrie de la Wallonie occupe les lrois quarls
du total, contre un quart pour lindustrie flamande. La diffe-
rence est considérable.

8. — Classement des importations selon le genre
~ de consommation.

Mainlenant que nous avons posé¢ les Clémenls nécessaires
A la solution du probléme, revenons aux droits de douane lels
QI:IE les documents officiels nous les présentent. Essayons de
distinguer, dans le total des droils pergus, ceux (ui pm;-iunm-nl
des objels de consommation personnelle el ceux qui proviennenl
des objets de consommalion induslrielle.

Le Comple-rendu de I’Administration des Finances ne don-
nanl pas assez de délails, il faul se reporter au Tableau général
du Commerce de la Belgique, dress¢ par I'administration des
Douanes.

Ici, une autre difficulté surgit. D'aprés ce dernier documenl,
le montant des droils d'entrée percus en 1909 séleve A 60,9
nﬁﬂl]ions, tandis que d’aprés le Compte-rendu de l‘hdministr;h
lion des Finances, il est seulement de 57,9 millions.

Alors que le premier chiffre comprend le total des droils per-
gus, le second ne renferme que les droils percus au profit de
I'Etat — et c'est celui qui nous intéresse. On en a déduil les
35 centitmes des droils d'entrée frappanlt diverses denrées ali-
mentaires (eau-de-vie, biére, vinaigre, ete), qui sont allribués
au fonds communal. Il faul donc reclifier en conséquence les
chiffres fournis par I'administration des douanes. On oblient
ainsi ce tableau des droils d’entrée,

Droits de douane pergus au profit de 'Etat en 1909. — (en 1000 frs).

—————————————— e

1. Animaux vivemts . . . ¢ . s i s s e s w o s 1.660

2. Polssons et objets d'alimentation, aprés déduction de '

X '3 millions . RIS LU RS g 13.476

. Matiéres brutes ou simplement prépardes . : il ;

4.Pmau:um.-iq-u....“f‘...1.ﬁii ;g':ﬁ
Ensemble . . . 57.990

Ce classement en quatre catégories, qui est celui de I'Admi-
nistration des douanes, pourrait faire croire, A premiére vue,
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que tous les produits de consommation industrielle sont compris
dans le troisiéme posle, celui des matiéres brutes ou simplement
préparées. Mais quand on examine le délail‘des arficrtcs qui
composent le poste suivanl, celui des produils rahr!qués, u‘n
s'apercoil que ce dernier renferme quantilé df‘ pf‘DdttItS. I'ahr?-
qués A la vérilé, mais incomplétemenl, c’est & dire dt‘s‘ demt:
fabricats destinés A Uindustrie. Force est bien de se livrer a
la tiche longue et fastidieuse de relever un i un ces demi-
produits, d’addilionner le montanl des droits dont ils sn‘nl
frappés, alin de pouvoir ensuile les ajouler aux‘ aulres droils
pergus sur les objels de consommation industrielle.

On obtient ainsi les totaux suivants, & retirer de la classe
des objets de consommation personnelle el A placer dans celle
des objets de consommation industrielle.

Diroits perqus
(en 1000 frs).
Caontchoues ouvréds, papiers, cartons pour ameublement,
mprimente, B8 . o B e b el e e 8 e 1.704
Fils de coton, Iaine, chévre, alpagn. vigogne, ete. non pré- -3
parés pour In vente an détail. SRl S fo
Métaux (alumininm, eunivre. étain, fer et acier] battus, 4
étirés, Iaminés, ete. YW PN B g o g e 1.631
Munchines et eourroies pour machines . . . . . .+ .« - 15.1:11}2
Outils .
TIIII‘.-I.I . PR 5.94&

Faisons observer que nous avons laissé dans la classe 4 —
celle des prﬁduils fabriqués destinés 2 la consommation person-
nelle — quantité d’arlicles qui pourtant ne servent pas lous
la satisfaction immédiate des besoins, mais, pour une large parl,
3 Pindustrie. -notamment les verreries brutes, poleries, luyaux,
ainsi que des tissus de loule sorle, qui paient une dizaine de
millions de droits. Nolons que ces omissions, que nous n¢ pou-
vons éviler, ne peuvent qu'affaiblir le sens de nos conclusions.

Pour obtenir le total des droils pergus sur les objets de con-
sommation industrielle, il faut done ajouter ces 5.946.000 frs.
aux 13.359.ﬁ00 frs. de droits de la classe 4. On obtient ainsi
19.305.000 frs. qui représentent le total des droils percus sur
les objets de consommation industrielle. Le reste des droils
donnera la somme percue sur les objels de cuumﬂan- per-

sonnelle,
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9. — Répartition du revenu des douanes.

La réparlition s'¢lablil donc comme suil:

Sur un total de droits d'enlrée de 57,9 millions, les objels de
consommalion induslrielle fournissenlt 193 millions ; les objels
de consommalion personnelle fournissent 38,6 millions.

Appliquant les coelficients obtenus précédemmenl, la Wal-
lonie el la Flandre interviennent respeclivement pour les  3/1
et le 1/4 de la consommation des objets destinés a l'induslrie
et dans le paiement des droils pergus, soil: 14,5 millions pour
la Wallonie et 4,8 millions pour la Flandre.

Quant aux arlicles de consommalion personnelle, les coel-
ficients élant de 6 pour la Wallonie et de 5 pour la Flandre, ces
deux régions interviennent respeclivement pour 21.1 (W.) et
17,5 (F.) dans le total { 38,6).

Maintenant, il suffit d’additionner pour oblenir la part de
chaque région dans fous les droils de douane percus au pro-
fit de I'Etat. Voici le résultat en millions de francs.

- e — =~ —

Droits fournis par la WALLONIE | FLANDRE || ENSEMBLE
Objets de consommation inlustrielle 14,5 4.8 19,3
Objets de consommation personnelle a1,1 17,5 38,6
Lus mble . . . 35,6 ag.3 l 57,9
I

10. — Répartition des droits d’accise.

L.a queslion des droils d'accise se présente de la méme ma-
niére que celle des droits de douane. Ces impdts de consom-
malion, prélevés en presque tolalité sur les boissons el sur le
sucre, sont payés en apparence par les fabricants : ils le sonl
en réalilé par les consommateurs,

D’ailleurs, on ne pourrait méme affirmer que la prospérité
des industries soumises aux dreils d’'accise, proviendrait sur-
tout des condilions [avorables qu’elles trouveraient en Flan-
dre. On serail peutl-élre lenté de le dire en constalant que la
plus grande parlie des droils percus est fournie par les bu-
reaux flamands. Ceci provienl simplemenl de ce que le stade
de fabricalion auquel le droit esl percu, s'accomplit surtout dans
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les usines flamandes ; or, la plus grande parlie du processus
de produclion s'accomplit en Wallonie.

C'est ainsi que, pour le sucre, les provinces wallonnes comp-
tent 59 fabriques, les Flandres 14 et le Brabanl 16, Or, les droils
acquiltés en 1910 dans ces lrois régions par I'industrie du sucre
étaient respectivement de 4.085.000 frs, 3.893.000 Irs. el
3.983.000 frs. Cetle silualion n'esl pas due, comme on pourrail
le croire. au peu d'imporlance des fabriques de Wallonie, —
on en comple de lrés importanles au conlraire — il faul I'attri-
buer uniquement i celte circonstance que les sucres bruls fa-
briqués dans ces usines sonl envoyés dans des rallineries, des
fabriques de conlfitures, des enlrepdls du pays flamand ou du
Brabanl, o les droils sont acquillés, sur comples de fabrication
ou de crédils a lerme.

Cest pourquoi le Hainaut, par exemple, pour 35 fabriques, nc
paie que 434.000 frs. de droits d'accise, alors que la province
d'Anvers. avec seulement deux fabriques el son entrepdl, paie
prés de trois millions et demi: 3.425.740 fr. 32 cenlimes !.

Bien plus: c'est I'industrie agricole wallonne qui intervienl
pour la plus large part dans la production du sucre indigeéne,

Depuis la culture des betleraves, qui procure du lravail & toule
une population agricole el fait la richesse de la Hesbaye, jus-
qu'a la fabrication du sucre, c'est la Wallonie qui intervient
presque exclusivement. De loule fagon, c'esl elle qui fail enlrer
dans les caisses de I'Etat la plus grande partie des -droils
d’accise percus et I'apparence du contraire est due uniquement
au systtme de perception adoplé par la loi.

En ce qui concerne les droils sur les eaux-de-vie, le pays fla-
mand parait encore I'emporter sur la Wallonie ; c'est une gloire
que nous lui laisserions volontiers. Mais les fails, ici non plus
ne correspondent pas aux apparences. On sait que les dislille-
ries les plus importantes d'Anvers, de Bruges et d'ailleurs, pos-
stden! en Wallonie des dépdls considérables de geniévre, pour
alimenter les provinces du Sud. Elles vendenl égalemenl de
grandes quantilés d’alcool A des liquoristes et i des négocianls
en gros établis dans ces provinces.

Ceci montre une fois de plus & quelles erreurs conduirait la
méthode des lieux de perception. Que les droils soienlt percus
en Flandre ou en Wallonie, peu importe ; ¢’est le consommaleur
qui les paie. Les droits d'accise ont d'ailleurs pour bul d’allein-
dre le consommateur ‘et ce n'est pas sans raison qu’on les appelle

WALLONIA 475

des impdls de consommalion. Ajoulons que c'est uniquement
le consommaleur belge qui les paie, puisque les produits des-
linés & l'exporlalion sont exempls de ces droils.

Iei done, plus que jamais, c'esl la consommation nalionale
qui doil donner la mesure de la charge supportée par les con-
ribuables des deux régions du pays.

En appliquanl nos coeflicients de consommalion personnelle
— 6 pour la Wallonie, 5 pour la Flandre — aux 81,9 millions
de droils d'accise percus en Belgique pour le compte de I'Elal,
on constate que 44,7 millions sonl fournis par la Wallonie,
landis que 37,2 millions sontl fournis par la Flandre.

11. — Mode de répartition du boni des chemins de fer.

Si l'on envisage la situation financiére des chemins de fer
de I'Elat. on esl lenlé de conclure & premiére vue que, ceux-ci
ne donnanl que peu ou pas de bénélice, ils ne peuvent étre con-
sidérés comme une source de revenu pour le trésor public el
que, par conséquenl, il n'y a pas lieu de s’y arréler.

Mais si, résislanl a l'altrail de celte solulion rapide el peu
faliganle, on considére les fails de plus prés, alors on voil appa-
raitre par diverses voies, un boni qui, sans atleindre des pro-
portions énormes, n’'esl cependanl pas négligeable.

Or, I'existence d'un boni des chemins de fer a son importance
pour la recherche des recetles respeclives qu'il faul attribuer
aux deux régions du pays, parce que ce boni ne peut pas étre
altribué par parl égale & chacune d'elles; il est évident, en
effel, que les provinces wallonnes, riches, industrielles, dé-
pourvues de canaux, recourent bien plus aux chemins de fer,
pour leurs (ransporls, que les Flandres et contribuent, par
conséquent, pour une plus large part, a4 la création du boni
que peul donner leur exploitation.

La Wallonie, disons-nous, utilise plus que les Flandres les
transports par voie ferrée. En voici les raisons. En ce qui
concerne les voyageurs, il importe de se rappeler que le niveau
d'existence du peuple wallon est de beaucoup supérieur A celui
du peuple [lamand. Par conséquent, il lui est permis d’affecter
aux voyages, des sommes plus considérables. Mais, ce qu'il im-
porte surtout de considérer ici, ce sonl les transporis de mar-
chandises, car ceux-ci fournissenl les deux liers des recelles
lotales des chemins de fer. Or, la Wallonie intervient dans ces
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lransporls pour une parl plus importante, parce Q‘I.l.t': le réseuu_
navigable de la Wallonie élanl beaucoup plus restreint que celul
de la Flandre, sa population doil recourir davnnlu_ge aux lrans-
porls pai lerre ; parce que la plus grande partie fk’ la zone
industrielle se trouve en Wallonie el quon y emploie les lrois
quarls des chevaux-moleurs; parce que I’iPdustrie xwfrnllonnc
comprend les grandes expoilalions exlractwfss, verritres el
métallurgiques, qui exigenl des transporls mnsuléra‘hles de ma-
lidres premiéres ou Accessoires, combustible, machines et pro-
duits fabriqués ; parce que ces marchandises, zfun seulement
sonl importantes par leur quanlilé, mais parce qu elltas. rentrent.
en général, dans la calégorie des maliéres quon qufllme en Bel-
gique de pondéreuses, c'est i dire exigeant, par unilé de valeur.
des frais de transporl élevés.

Aussi ne parait-il pas exagéré d'admetire que l'im]'mrla'ncf:
des transporls occasionnés par la Wallonie, esl proporlionnée &
la puissance de son induslrie, el que, par conséquent, I.':E"-E-l':l
intervien! pour les lrois quarls dans la formaltion des bonis

des chemins de fer.
12. Montant du boni et sa répartition.

Il s'agit maintenant de délerminer le boni des chemins de [far.

On sait qu'en Belgique, les budgets de I'Etat et des chemins
de fer sont confondus. C'est ce qui explique que, dans les
comptes de I’Administration des finances, on voil ﬁgu.rer comme
recettes de I'Etal, les recettes brutes de ses chemins de fer,
tandis que les dépenses d’exploilalion figurent parmi celles
de 'Elal. L'un des graves inconvénients de ce systéme esl que
I'administration des chemins de fer, ne pouvant disposer de
ses bonis, il arrive que des dépenses destinées par exemple i
des réparations ou a des augmentations de matériel et qui,
dans une bonne administration de transports, seraienl considé-
rées comme urgentes, sont néanmoins ajournées par I'Etat, ce-
lui-ci. & court d’argent, estimant qu'il doit faire face i d'aulres
dépenses qu'il juge plus urgentes.

g‘:l auh?: in:o:iézien{ est qu'il est dilficile de se I'EI,'l'dl'E
comple de ce que colile exaclement et de ce que rapporte I'ex-
ploitation du réseau. Afin de remédier i ce dernier inconvénienl,
I’Administration des chemins de fer dresse annuellement, en
se plagant dans I'hypothése de la séparation des budgels, une
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complabililé dislincle, en partie fictive, qui permel jusqu'l
un cerlain point de se rendre comple de la produclivilé des voies
ferrées.

Cest 4 ces comples rendus des opéralions, présenlés
chaque année aux chambres législatives, que nous allons de-
mander les éclaircissements qui nous permettent de délerminer
le boni des chemins de fer.

Dans ce but, partant des receltes brutes, — 282 millions en
1909 — il faudra en déduire les dépenses, ensuile tenir comple,
si possible, du solde du compte lictif d'intéréls avec le Tré-
sor, enfin, envisager les lransporls elffectués graluitemenl pour
le comple d'aulres ministéres.

Passons en revue les postes qu’il y aura lieu de déduire éven-
tuellement en partie ou en lolalité des recetles brules.

1* Les dépenses d’exploitation. Elles s'élévent 4 188 millions,
a déduire en lolalité.

20 Les pensions. La charge des pensions s'éléve & 1.862.000
frs. en 1909. Faul-il la déduire purement el simplement des
recelles 7 Aulrefois, les pensions payées aux anciens fonclion-
naires des chemins de [er élaienl liquidées par un autre budget
que celui des chemins de fer. C'est seulement a partir de 1905
que celle charge a été inscrile au budget des chemins de fer.

Envisageanl ici les chemins de fer de 'Etat comme une in-
dustrie ordinaire, il y a lieu de se demander si toule la charge
des pensions doit étre comprise dans les dépenses qui lui incom-
benL. Il importe, croyons-nous, de distinguer entre I'Etat-indus-
triel, qui exploite des chemins de fer, et I'Etat tout court. On
sait qu'il esl de régle que ce dernier intervienne pour une part
dans la charge des pensions de l'industrie. En Allemagne,
I'intervenlion de I'Elal dans I'assurance conlre I'invalidité et la
vieillesse esl environ de 1/4. 'En France, I'Etat supporte aussi une
partie de la charge des retrailes ouvriéres récemment institudes.
En Anglelerre, la loi de 1912, organisant I'assurance contre I'inva-
lidité et la vieillesse, prévoit une intervention de I'Etat pour
deux neuviémes, mais celui-ci assume en totalité la charge des
pensions de vieillesse instituées par la loi de 1908, Il en esl
de méme en Belgique. En conséquence, il ne paraitra certes pas

exagéré de fixer & un quart la part incombant & I'Etat, les trois
autres quarts restant & la charge des chemins de fer. Ce n’esl
donc pas la charge totale ou 1.862.000 frs., mais seulement les
trois quarls, ou 1,396.500 frs. qu'il faut déduire des recettes brutes.
Ju
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3o Les charges financiéres. Elles s'élévent a un chiffre con-
sidérable: 97 millions. Ici encore, il convient de dislinguer entre
les divers posles qui consliluent celte charge, Savoir:

L'amortissement 18.000.000
L'intérét 73.000.000
LLa part des compagnies concessionnaires 6.000.000

Total: 97.000.000

Or, nous pensons qu'il ne faut pas déduire I'amortissement ;
et voici pourquoi. Qu'un industriel consacre une somme annuel-
lement i 'amortissement de ses machines, cela se concoit, car
non seulement les machines susent, mais aprés quelques an-
nées, elles n'ont plus de valeur. Or, dans la complabilité des
chemins de fer belges, I'amorlissement n'a pas pour but de
parer & cetle dépréciation du capital: en effet, les dépenses
d’entretien el de renouvellemenl du malériel fixe et du malériel
roulant sont déja comprises dans les dépenses d’exploilalion
(voir le tableau A 1I bis du compte paru en 1912). Le capilal re-
présentant les voies, les travaux d’art et le maltériel ne se dépré-
cie donc pas, puisque I'entretien et le remplacement des parties
usées figurent dans les dépenses d’exploitation. Alors, & quoi peul
bien correspondre I'amortissement de ce capital ? Servirait-il 4
compenser la dépréciation des ferrains occupés par les vui_e:s,
les gares, les installations diverses? Non, puisque ces terrains
ne se déprécient pas; bien au contraire: ici, intervient la pro-
duclivité indirecle des chemins de fer, que ne peut saisir la
complabililé et qui se manifeste par un accroissement énorme
de la valeur des terrains traversés par les lignes, surtoul aux
endroits des gares. Cet accroissement est considérable et cer-
tain ; c'est cependant un gain qui n'apparail nulle part dans
les comptes et que nous ne chercherons pas non plus a ¢évaluer.

En somme, I'amortissement ne peut donc servir ici, qu'a la
reconslitution du capital emprunté par I'Etat pour la création

du réseau et de son outillage.

Ainsi done, en supposant que I'Etat ait un jour remboursé par
'amortissement tout le capital emprunté, il se trouverait alors
propriétaire d'un réseau de prés de trois milliards, valeur ac-
tuelle, en ne tenant pas comple du renchérissement des ter-
rains, tandis qu'au début de U'exploitation, il ne possédait rien
en propre. D'oni lui serait donc venu cel immense capital en
moyens de transport, sinon des bonis accumulés el consacrés
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4 l'amorlissement, c’est 4 dire a4 I'achal d'une installation grevée

au débul d'une charge financiére équivalant au capilal engagé,
Il n'y a donc pas lieu, en se placanl au point de vue de nos

recherches, de déduire la charge de 'amortissement (1),

En conséquence, la charge financiére tolale (97 millions),
doit étre diminuée du monlant de l'amorlissement ( 18 millions).
Reslenl 79 millions, a4 déduire des recettes.

40 Examinons maintenant les soldes annuels de I'exploitation
dans I'hypothése de l'existence d'un comple courant d'intérét
avec le Trésor considéré comme le banquier des chemins de fer.
C’est un compte fictif qui a pour bul de montrer quels avantages
financiers I'Elal pourrait retirer de ['exploitation, s'il versail
en comple-courant, chez un banquier, les bonis annuels. Ce
boni esl oblenu en déduisanl foufe la charge financiére et toule
la charge des pensions, c'est & dire qu'il esl inférieur & la réalilé,
Il s’ensuil que le compte d'intérél, tel qu'il est dressé, présente
ou des passifs annuels exagérés, ou des actifs insuffisanls, ou
bien encore se solde par un passif alors qu'il devrait se solder
par un actif. Si 'on voulail rectifier ce comple, il faudrail se
livrer & des calculs dont les documents de I'’Administration ne
renfermenl pas les €léments indispensables. Force est donc
bien d’y renoncer.

Nolons loutefois, en tablant sur le compte d'intérét tel qu'il
est €établi, que les soldes favorables qui se sont répétés depuis
1901 ont réduit les passifs accumulés, de 1095 millions a

- 97,3 millions, en 1909. Ceci suppose, en huit années, des bonis

pour 12,2 millions, soit un boni moyen annuel de 1,5 million,

~ chiffre inférieur, d'aprés ce que nous avons vu, a la réalilé,

Mais puisqu'on a choisi 1909 comme objet de ces recherches
et comme on se trouve dans l'impossibilité, faute des données
indispensables, de rectifier les chiffres, on sera bien obligé de
négliger les soldes du compte d'intérét.

9° Quand on cherche & déterminer le boni des chemins de
fer, on perd souvenl de vue les Iransports gratuils. On oublie
que l'administration effectue, chaque année, pour le comple
d’autres ministéres, toute espéce de transports dont elle supporle

(1) D'aucuns reprochent & 1'Administration d'inserire 4 I'amortissement des
dommes qui devraient figurer parmi les dépenses d'entretien. Par contre, d'autres
affirment qu'en donnant aux chemins de fer, plus d’autonomie, on réduirait
considérablement les dépenses.... On pourra done disputer i perte de vue !



